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Detta dokument utgor handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt 3 kap. 3§ och
raddningstjanst enligt 3 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fér kommunerna Jarfalla,
Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro och Upplands Vasby.
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2. Beskrivning av kommunen

Samtliga kommuner forutom Knivsta klassas enligt SKRs kommungruppsindelning som
Pendlingskommun ndra storstad. Knivsta klassas som Pendlingskommun nara storre stad.
Kommungr indelning (skr.

Genomgaende i samtliga medlemskommuner &r att det gar riksintressen i form av Europavagar (E18
och E4) och jarnvagar (Ostkustbanan och Malarbanan) genom dem.

Kommun Invanarantal Landareal (km?2) Antal tatorter/
kommunomraden

Jarfalla 85 460

| Sollentna | g6y | 8 [ 10 |
| UpplandsBro | 31000 | 235 [ 2 |
(UpplancsVashy | ioooo | & |

Figur 1 visar invénarantal, areal och antal tétorter i samtliga medlemskommuner.

Jarfalla

85 460 invanare, december 2022. Fram till 2036 kommer det 6ka till 108 313 personer.

(Befolkningsprognos Jarfélla kommun 2022 - 2036 (jarfalla.se))

Jarfélla kommun karaktériseras av sin belagenhet vid Malarens strand och sina tre tatorter, med en
landareal om 54 km2. Kommunen hade vid drsskiftet 2021/2022 en befolkning om 83 170 invénare.
Enligt prognos kommer befolkningen att dka till drygt 108 ooo invanare fram till ar 2036. Antalet
bostader var &r 2020 cirka 34 000, varav 61 % av dem var i flerbostadshus och 36 % i smadhus. Resterande
3% var 6vriga hus och specialbostader. Varav cirka 46% utgors av bostadsratter, 26% hyresrdtter och
28% dganderdtter. Kommunen planerar att bygga 14 ooo bostader fram till &r 2035. Jarfallas
glesbygdsomraden bestar till stor del av naturreservat med 1dg exploateringsgrad, vilka totalt utgor 30
procent av kommunens yta. Glesbygdsomradena i kommunens véastra delar préaglas dven av Ostra
Malarens vattenskyddsomrade.

Kommunens stérsta kommunikationsleder & motorvagen E18 och jarnvagen Malarbanan som bada
ar klassade som riksintressen och utgor transportleder for farligt gods. I sin strackning ¢ver Stakson
mot Upplands-Bro kommun passerar Malarbanan igenom tva tunnlar i kommunen —
Staksundstunneln och Baghustunneln. Kommunens ringled Viksjoleden ar klassad som sekundar
transportled for farligt gods. Jarfalla kommun kommer i framtiden att ha tva tunnelbanestationer. De
planeras vara fardiga med trafikstart r 2026.

Jarfélla kommun ar &ven i 6vrigt i en expansiv fas med ett arligt tillskott av 700 till 1 100 bostader. |
dessa planeringadr att skapa fler stadsmassiga strukturer med ¢kade exploateringstal. En sddan plan
aromvandling av Veddesta fran industriomrade till omrdde med kontor, handel, hotell och bostader.
I samband med detta kommer industriverksamheter att omlokaliseras till Stakets
verksamhetsomrade intill Rotebroleden/Staketvagen (Vag 267 ) och vég E18. Den pdgdende
utbyggnaden av Barkarbystaden kommer att fortsatta aven framover och innebari

vissa fall att ytor i ndrheten av E18 och Ballstadn bebyggs med hég exploateringsgrad.
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https://skr.se/download/18.ef4ba7d1849a2f55db2898a/1669978414789/Kommungruppsindelning-2023.pdf
https://www.jarfalla.se/download/18.57852c351811b9d0d847e673/1666350025676/Befolkningsprognos-for-Jarfalla-kommun-2022-2036.pdf

Knivsta

Knivsta kommun &r den enda av Brandkéren Attundas medlemskommuner som inte tillhor
Stockholms lan utan Uppsala lan. Kommunen bestar till stor del av landsbygd med framst tva tatorter,
Knivsta och Alsike samt s& angransar den till Malaren langs vastra delen. Kommunen hade i augusti
2022 en befolkning om 20 o61 invanare. Enligt prognos kommer befolkningen att ¢kat till drygt 27 ooo
invdnare ar 2035.

Det finns inga vattenskyddsomraden i kommunen. Det finns dock fyra platser i kommunen dar 6ver 50
hushall delar p& samma brunn.

Kommunens storsta kommunikationsleder &r motorvdagen E4 och jarnvagen Ostkustbanan som bdda
ar klassade som riksintressen och utgor transportleder for farligt gods. Vag 77 och vag 273 ar ocksa
primdra transportleder for farligt gods.

Knivsta kommun samarbetar med narliggande kommuner och Arlanda Airport gallande
Arlandaregionen. Detta samarbete innebar bland annat att verka for en utbyggnad av Ostkustbanan,
fran tva till fyra spar, att 0ka bostadsbyggandet samt att framja etablering av foretag.

Sigtuna

Storsta delen av kommunen arlandsbygd med en koncentration av bebyggelse och befolkning i de tre
tatorterna. 71% av Sigtunas areal bestar av skog och jordbruk. Kommunen hade i februari 2023 en
befolkning om 51 876 invénare. Marsta med cirka 31 100 invdnare, Sigtuna stad med cirka 10 400
invanare och Rosersberg med cirka 2 600 invanare. Resterande av Sigtunas cirka 7 8oo invanare bor pa
landsbygden. Enligt prognos kommer befolkningen oka till cirka 60 0oo ar 2030.

Sigtuna stad har ett kulturarviform av en karna av trahus fran 1700-tal och 1800-tal.

Sigtuna ar vardkommun for Sveriges storsta flygplats, Arlanda. Arlanda ar en central punkt i

kommunen med manga arbetstillfallen. Kommunen har ocksa ett industriomrade med manga stora
verksamheter. Detta medfor att arbetspendlingen in i kommunen évervager utpendlingen.
Kommunens stérsta kommunikationsleder ar motorvdagen E4 och jarnvagen Ostkustbanan som bdda

ar klassade riksintressen och utgor transportleder for farligt gods. Vdg 273 och vag 1350 (E4-Arlanda)

ar ocksa priméra transportleder for farligt gods.  kommunen finns dven flera sekundara

transportleder. Ytterligare jarnvag finns i form av Arlandabanan som till viss del gar i tunnlar. Dessutom
ar tva kilometer av vég 893 mellan Rosersberg och Arlanda férsedd med elskena, vilken kan anvandas av
ellastbilar.

Sigtuna kommun samarbetar med narliggande kommuner och Arlanda Airport gallande
Arlandaregionen. Detta samarbete innebar bland annat att hantera infrastruktur- och
naringslivsfragor, utvecklingen av den regionala stadskarnan Arlanda-Marsta och behovet av utékad
kapacitet pd Ostkustbanan. | omradet strax séder om Arlanda flygplats byggs i olika etapper hotell,
kontor, verksamheter for handel och service samt testanlaggningar for fordonsindustrin.
Rosersberg industriomrdde fortsatter att expandera och fler verksamheter tillkommer.

Fortatning och utbyggnad av tatorterna kommer ske, framst av Marsta.
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Sollentuna

Sollentuna kommun har tio kommundelar och sju kommundelscentrum, dar fem &r beldgna langs med
pendeltdgsstationerna och tv& utanfér. Vid &rsskiftet 2022/2023 hade kommunen 76 237 invanare. Ar
2029 berdknas befolkningen passera 85 ooo invanare.

Tva av Stockholms regionala gronkilar stracker sig in i kommunen: Jarvakilen och Résjokilen.
Kommunen &r praglad av storskalig infrastruktur i form av E4:an och jarnvdgen vilket ger goda
forutsattningar for tillganglighet till regionen och kommunen har fem pendeltdgsstationer.
Tornskogstunneln &r den langsta av tre vagtunnlar som ingdr i Norrortsleden.

Pagdende infrastrukturprojektet Forbifart Stockholm ansluter E4 i Sollentuna kommun och planeras
vara klar 2030. Kommunen kommer f& en ny form av kommunikationssatt nar utbyggnad av tvarbanan
sker till Helenelund. Arbetet pagdr och planeras vara klar 2025.

Upplands-Bro

Upplands-Bro kommun kannetecknas av en omfattande landsbygd och narhet till Malaren med 13

mil strander och en skargard med 5o 6ar. Kommunen har tva tétorter, Kungsangen och Bro.
Kungsdngen sammanldnkas via bostadsomradet Tibble till Brunna i norr som bestar av ett
bostadsomrade och ett industriomrade. Bostadsomrddet i Brunna bestar framst av fristdende villor och
radhuslangor byggda under 1970- och 1980-talet. Industriomradet i Brunna ar sedan nagra ar under
kontinuerlig utbyggnad med nybyggnad av industribyggnader.

Kommunen hade i september 2022 en befolkning om drygt 31 ooo invanare. Enligt prognos kommer
befolkningen att dka till 37 ooo invanare till 2040.

Stora delar av kommunen omfattas av Ostra Malarens vattenskyddsomrade. De stora
kommunikationslederna i kommunen utgors av motorvagen E18 och jarnvagen Malarbanan

som bdda ar klassade som riksintressen och utgor transportleder for farligt gods. Pa sin vag fran
Jarfalla mot Kungsangen passerar Malarbanan igenom Svartvikstunneln. | kommunen finns dven flera
sekunddara transportleder.

Upplands-Bro kommun arinne i en expansiv fas med ett arligt tillskott av 200 till 350 bostader fram
till &r 2030. Utveckling av byggelsen &r planerad att ske framst i Bro och Kungsdngen genom
fortatning och utbyggnad av tatorterna. Kungsdngen planeras utvecklas bl.a. genom fortatning med
hoga byggnader och uppbyggnad av bostadsomrade 6ster om E18 med 3 0oo bostader. Bro planeras
bibehalla sin mattliga skala med ldga byggnader och byggas ut bl.a. med bostadsomraden séder om
jarnvagen som stracker sig ut mot Malaren.

Upplands Véasby

Jarnvdgen och E4:an delar Upplands Vasby kommun i tre delar. I den 6stra delen finns framforallt
smahus. | de centrala delarna finns ndstan bara flerbostadshus, medan kommunens vastra del har en
mer blandad bebyggelse. Kommunen hade vid arsskiftet 2022/2023 en befolkning om ca 49 ooo
personer. Upplands Vasby réknar med att vaxa till cirka 52 ooo invanare ar 2030.

Vasbyans ldge och en hog andel hardgjorda ytor innebar risk for 6versvamning kring

jarnvagsstationen och E4:an. Aven omradena kring Vasbyan och Frestabacken har 6kad risk for
oversvamning.
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Kommunen &r praglad av storskalig infrastruktur i form av E4:an och jarnvagen (ostkustbanan). De
primdra transportvagarna for farligt gods i Vasby utgors av E4:an, vag 267 Rotebroleden och vag 265
Norrortsleden. Farligt gods gar &ven pa Ostkustbanan genom kommunen.
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Kommunen har valt att ordna rdddningstjansten i ett kommunalférbund, Brandkdren Attunda.
Medlemmar i forbundet ar kommunerna Jarfalla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro och
Upplands Vasby.

Andamalet med kommunalférbundet ar att ansvara for och driva réddningstjénsten och annan dértill
anknuten verksamhet &t medlemskommunerna. Andamalet &r ocksa att skapa en stark,
kostnadseffektiv och kompetent part for att pa basta satt tillvarata medlemmarnas intressen i den
pagdende regionala utvecklingen inom forbundets verksamhetsomrade.

Kommunalforbundet har till uppgift att svara for medlemskommunernas raddningstjanst samt dartill
anknutna verksamheter.

Kommunalforbundet svarar for kommunernas uppgifter enligt;

- lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

- lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
Kommunalférbundet ska inom ramen for sin uppgift verka for att skapa trygghet i samhallet.
Kommunalforbundet skall dessutom;

- utover de uppgifter som dvilar kommunalférbundet enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor stédja medlemskommunerna i deras évriga arbete for skydd mot olyckor

- stodja medlemskommunerna i deras arbete inom ramen for fredstida krishantering och civilt
forsvar.

Handlingsprogrammet ar antaget av direktionen fér Brandkdren Attunda den x24x november 2023.
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4. Risker

Detta kapitel ar en sammanfattning av dokumenten Riskanalys 2018 samt Risker och framtidstrender —
Underlag for Handlingsprogram 2024-2027. Dokumenten omfattar huvudsakligen olyckor som féranleder
raddningsinsatser och &r avgransade till olyckor som intréffar inom Brandkdren Attundas geografiska
omrade, det vill sdga i ndgon av férbundets sex medlemskommuner. Riskanalysen omfattar statistik
mestadels aren 2012-2017 och underlagsdokumentet omfattar uppdaterad statistik 2018-2021, frdmst
med fokus pa eventuella avvikelser/andringar i trender.

.1. Overgripande beskrivning

Totalt hanterar Brandkaren Attunda cirka 2800 insatser per ar. Insatserna ar fordelade enligt figur 2,
under den senaste fyradrsperioden. Den torra sommaren 2018 paverkade antalet skogs- och
markbrander. | 6vrigt kan vi se en ndgot minskat antal olyckor under pandemidret 2020 for att sedan ga
tillbaka till ungefar samma som tidigare.

Antal olyckor och andra uppdrag

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Brand/brandtillbud i byggnad
Brand/brandtillbud utomhus
Trafikolycka

Olycka med farligt amne
Naturolycka
Drunkning/tillbud

Nodstalld person
Sjalvmord/foérsok

Annan olycka
Sjukvardsuppdrag
Automatlarm utan brandtillbud

Annat uppdrag

Motbud

m2018 m2019 m2020 m2021

Figur 2 anger antal hdndelser per hdndelsetyp dren 2018-2021 som Brandkdren Attunda larmats till
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Konsekvenser av de mest frekventa olyckorna visas genom en sammanstallning av antalet omkomna,
avtransporterade och omhandertagna pa plats i snitt per &r under en fyradrsperiod.

Insatstyper Omkomna/ar  Avtransporterade/ar  Omhandertagen pa
plats/ar

Figur 3 visar snitt per Gr antalet omkomna, avtransporterade och omhdndertagna under perioden 2018-2021.

Olyckor med stora konsekvenser

Brandkdren Attunda har tillsammans med medlemskommunerna identifierat féljande omrdden som
bedoms kunna ge upphov till stora olyckor, dar vi forvantas vara en central aktor i hanteringen av
olyckan:

e Masskadesituation.

e Brand med stora konsekvenser.

e Olycka med farligt amne.

e Naturolycka.

e Antagonistiska hot och handlingar.

e Grdzonsproblematik och vdpnat angrepp.

Dessa handelser kan sammanfattas i att de kan vara komplexa och krava stora resurser av
raddningstjansten, dver en langre tid.

Framtidsutmaningar

Overgripande forandringskrafter som globalisering, demografi, klimatférandringar, teknik och
varderingar paverkar riskbilden for olyckor nu och i framtiden. Nagra trender att beakta under
programtiden ar:

e Andrade system for energi och drivmedel
e Andrad infrastruktur

e Andrade byggmetoder

e Andrade boendemaonster

e Andrade brottsmonster

e Andrad sékerhetspolitisk oro i ndromradet

4.2. Brandibyggnad
Brandkaren Attunda responderar 200 — 250 ganger per ar vid brander i byggnader.

Riskanalysen visar att sannolikheten for att skadas eller omkomma vid olyckor eller bréander ar storst for
de frekvent férekommande olyckorna. Vid brand i byggnad sker 62% av de intréffade branderna i
bostader. Brandkdren Attundas kommuner har gemensamt ett hogre snitt an riket men samtidigt en
minskande trend (senaste fyradrsperioden) pd andelen bostadsbrander. Det &r i bostader som flest
personskador till foljd av brand intraffar. Stérre delen av omkomna och skadade i brénder har gjort det i
hemmet och d& framst i flerbostadshus. Enbart vid 33 % av bostadsbranderna har det kunnat bekraftas
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att en fungerande brandvarnare har funnits. Det gar att identifiera vissa riskutsatta grupper dar de mest
sarbara bland vuxna Over 19 ar ar de som bor ensamma, har ldaga inkomster och som inte arbetar. Det
kan ocksa generellt konstateras att storsta riskgruppen utgors av vuxna man, framst 45-79 ar.
Gemensamt ar att de som skadats i brander ofta har nedsatt kapacitet och svart att hantera den
situation som foregar att en regelratt brand uppstar.

Storbrander intraffar cirka en till fem ganger per ari Brandkdren Attundas kommuner. Dessa stora
brander har hittills framst gett skador p& egendom och miljé men personskador kan inte uteslutas vid
denna typ av olyckor. Frekvensen ar for [3g for att kunna se nagra trender eller utsatta omraden. Darfor
kravs ett generellt olycksforebyggande arbete mot dessa olyckor.

4.3. Brand utomhus
Brandkdren Attunda responderar 350 — 450 ganger per ar vid brander utomhus.

Anlagd brand &dr den faststallda olycksorsak som dominerar for brand ej i byggnad. Det &r dven valdigt
tydligt vilka specifika foremal som da antands, framst bilar, containrar och markbrander.

Brandkdren Attunda har ett ndgot hogre snitt an riket i antalet bilbrander men i snitt lagre vad galler
brand i avfallsanlaggningar och mark- och skogsbrander. Dar 97% av mark- och skogsbranderna slacks
innan de uppnar en yta om 1 hektar (10 ooo m?).

4.4. Trafikolycka
Brandkdren Attunda responderar 300 - 350 ganger per ar pa trafikolyckor.

Dodsolyckorna i biltrafiken sker i merpart pa statlig vag och dar de drabbade i huvudsak &r man. |
spartrafiken sker ungefdar lika manga olyckor med dédlig utgdng men de bakomliggande orsakerna
beddms ddr vara andra. Det gar att se ett samband mellan olyckorna och geografiska platser.

4.5. Olycka med farliga damnen

Brandkaren Attunda responderar 5o - 100 ganger per ar vid olycka med farliga @mnen. Over go% av
dessa handelser &r mindre utslapp av oljeprodukter. Knappt 30% av olyckorna har skett pa
vattenskyddsomrade.

Vissa verksamheter har en hog inneboende risk for olycka som kan medféra sarskilt allvarliga
konsekvenser for manniska, egendom och/eller miljo i verksamhetens narhet. Det kan till exempel
handla om verksamheter med omfattande hantering av brandfarliga, giftiga eller explosiva dmnen.
Verksamheterna omfattas av sarskild lagstiftning och riskerna behéver férebyggas pa ett generellt
olycksférebyggande plan.

Det sker dven transporter med farliga dmnen. Statistiskt sett sker ungefar lika manga olyckor vid

lastning/lossning som vid sjalva transporten av farliga @mnen. Vanligaste orsaken till oljeutslapp i ett av
vattenskyddsomradena ar grundstétningar och kollisioner.

4.6. Naturolycka

Brandkaren Attunda definierar naturolyckor som olyckor dér extrema vaderhandelser eller andra
naturliga forutsattningar, sdsom markstabilitet, utgor del av de bakomliggande orsakerna till en eller
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flera olyckor med stora konsekvenser. Detta har inte intréffat pa lang tid i forbundets
medlemskommuner.

De klimatfoérandringar som vantas ske inom de kommande drtiondena férvantas medfora 6kad risk for
extrema vdaderhandelser och naturolyckor. Utmaningarna forknippade med dessa stracker sig langt
bortom perioden for det handlingsprogram som riskanalysen ligger till grund for. Samtidigt ar
utmaningarna relevanta i nutid eftersom anpassningen av samhallet och férberedelserna behover ske
langsiktigt.

e Oversvamning

e Storasnomangder
e Storm

e Rasoch skred

e Skogsbrand

e Solstormar

4.7. Drunkning
Brandkdaren Attunda responderar 5-10 gadnger per ar pa drunkningstillbud.
Ett tillbud i eller pd vatten kan ge allvarliga konsekvenser och orsaka dodsfall. Antalet olyckor/tillbud

varierar stort ar fran ar. Riskutsatta grupper ar exempelvis aldre (+60) dar alkoholintag har stor paverkan
samt sa ar barn med ensamstdende fordlder verrepresenterade vid drunkning.
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Formaga att forebygga handelser

Befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma ldngre. Med detta sd 6kar risken fér olyckor for en redan
riskutsatt grupp. Det ar av vikt att dtgarder vidtas, garna i samarbete med andra, for att sakerstalla
brandskyddet hos riskgrupper for att pa Iang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade
till foljd av brand. Framgangsfaktor ar samverkan och tillitsskapande atgarder.

Samhallet och dess utformning andras standigt. Befolkningen vaxer, speciellt i tatorterna, och fértatning
av befintlig bebyggelse pdgar standigt. Med detta ar det av vikt att det ej byggs in risker och/eller att det
blir en negativ paverkan pa framkomlighet for raddningsfordon. Framgangsfaktor att samverka och ha
formadga att stotta i olika skeden i samhaéllsplaneringen och forvaltningsskede.

Siffror tyder pa att tilliten, framforallt bland yngre, till svenska myndigheter och offentliga institutioner
haller pd att sjunka. Detta kan pdverka att klyftorna ¢kar och med det ett 6kat utanforskap, som i sin tur
paverkar kdnslan av trygghet negativt. Finns det inte tillit till var samt andra myndigheters och
samarbetande aktorers roll i samhallet s kommer det innebdra svarigheter/extra utmaning med att
stotta samhallet i det forebyggande arbetet for att minska antalet samt konsekvenser av olyckor.
Framgangsfaktor ar att skapa tillit genom synlighet och narhet i olika delar av samhallet.

Férmaga hos den enskilde att begransa skador

Raddningstjansten ar i princip aldrig forst pa plats, det ar den enskilde som ar det, exempelvis den
person som larmar. For att olyckors omfattning, och darmed skador pd bade liv, egendom och milj, ska
hallas nere sd behdver den enskilde som ar forst pa plats ha formdga att hantera bland annat
begrdnsning av en brand eller forsta hjalpen/hjart- och lungraddning. Framgangsfaktor arinformation,
radgivning och utbildning sa den enskilde ges forutsattningar att hantera olika uppkomna situationer.

Formaga till raddningstjanst

For dterkommande olyckstyper av en viss omfattning har formdaga och utrustning anpassats under lang
tid. Dimensionerande for dessa olyckor ar brand i byggnad och trafikolyckor dar momentférmaga kraver
en viss resurs for lividaddande dtgarder. Framgangsfaktor ar responstid och metodférmaga.

For séllan forekommande olyckstyper av en viss omfattning utgar véarderingen fran planering,
omvarldsbevakning och erfarenhet fran genomférda 6vningar. Dimensionerande for dessa olyckor ar
regional resurstillgdng. Framgangsfaktor ar raddningsledning och insatskapacitet.

For ej intraffade olyckstyper av en viss omfattning utgar varderingen fran scenariobeskrivningar och
regional/nationell planering. Framgangsfaktor ar ldgesuppfattning, aktérssamverkan och uthéllighet.

Vérdering av likvardigt och tillfredsstéllande skydd
Skyddet i Brandkaren Attunda varderas likvardigt i forhallande till skyddet i landet i dvrigt och

tillfredstallande kopplat till samhallets reglering av byggregler, reglering av farliga @mnen, befintlig
trafikmiljo och 6vrig lokal/regional/nationell samhéllsplanering.
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Direktionens styrning av Brandkdren Attunda bestar av vision, effektmal och inriktningar. Visionen &r en
langsiktig och 6vergripande inriktning for verksamheten. For forbundets del innebdr det att relationen
mellan kommunerna och férbundet fortydligas, med forbundet som en naturlig del i det samlade
sakerhets- och trygghetsarbetet i kommunerna.

Visionen for Brandkaren Attunda &r:

Effektmal

Effektmalen stravar mot visionen. Mdlen talar om vad organisationen forvantas uppna och effektmalen
ska vila pd professionella, politiska och etiska stallningstaganden och beskriver de effekter som 6nskas
uppnas under handlingsprogramsperioden.

Effektmal 1 - Brandkaren Attunda ska vara ledande i att utveckla samhallets samlade férmaga att
forebygga samt hantera olyckor och kriser.

Brandkaren Attunda ska verka for att utbilda och informera fler och starka det kommunala samarbetet.
Vidare ska Brandkaren Attunda verka for att fler kan vidta dtgarder i samband med olyckor och pa sa
satt hantera olyckan och dess konsekvens. Nar den nodstéllde inte sjalv kan hantera olyckan ska
raddningstjdnsten bistd med skadeavhjalpande dtgarder pa ett effektivt satt.

Indikatorer: utbildning, information, tillsyn, bygg- och planprocesser, riskanalyser, malgruppsanpassning, nya aktérer i
responssystemet, insats- och ledningsformdga, effektivare larmhantering.

Effektmal 2 - Brandkaren Attunda ska 6ka medborgarnas trygghet.

Brandkdren Attunda &r en viktig partner for trygghetsarbetet i medlemskommunerna. Genom
samarbete med kommunernas verksamheter/forvaltningar genomfors trygghetsaktiviteter.

Indikatorer: Delaktighet i kommunernas arbetsgrupper for brottsforebyggande arbete, trafiksdkerhetsréd och delaktighet i
medlemskommunernas samhdllsplaneringsprocesser.

Effektmal 3 - Brandkaren Attunda ska agera for att minska utanférskapet genom att 6ka tilliten i
samhallet.

Brandkaren Attunda ar en samhallsaktor som tillsammans med kommunen och andra aktorer arbetar
for att oka tilliten i samhallet. Fokus pa utsatta omraden, riskgrupper och unga.

Indikatorer: socialt forebyggande arbete, minska antalet anlagda brénder, utveckling av existerande forum exempelvis sociala
insatsgrupper/BRA, kontaktverksamhet, dialog, okad tillginglighet, nya ndtverk, tillit och tilltro till organisationer och individer.
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Inriktningar

For att skapa ldngsiktig styrning har verksamhetsmadssiga inriktningar som kopplar till vision och
effektmal tagits fram. Aven organisatoriska inriktningar har tagits fram for att beskriva omraden som
organisationen behdver arbeta med for att skapa en god verksamhet och som stodjer de
verksamhetsmadssiga inriktningarna. Brandkaren Attunda ska fortsatta utveckla organisationen,
arbetsformerna samt forebyggande och skadeavhjalpande formagan.

Verksamhetsmassiga inriktningar
Sdrskilda verksamhetsmassiga inriktningar galler for programperioden. Brandkdren Attunda avser:

e Fordjupa samverkan med medlemskommunerna och andra aktérer och partners for att oka
maluppfyllelsen och vardet av férbundets verksamhet.

e Utveckla det olycksférebyggande och trygghetsskapande arbetet vad avser metoder framforallt
information, rad och annat stod till den enskilde.

e Utveckla det skadeavhjdlpande arbetet vad avser teknik, metoder, bemotande och ledning.

e Utveckla det olycksuppfoljande arbetet avseende analys, ldrande samt informationsspridning i
samband med olyckor.

e Utveckla ett malgruppsanpassat bemotande och jamstalld service utifran saval
myndighetsrollen som den stodjande och skadeavhjalpande rollen.

Organisatoriska inriktningar

For att na resultat och anvanda samtliga resurser pa ett effektivt satt behover forbundet satta
inriktningar i ndgra prioriterade strategiska omraden. Dessa organisatoriska inriktningar ska definieras
och konkretiseras i samband med rambudget- och verksamhetsplaneringen och syftar till att starka
organisationen for att mota verksamhetsmassiga och ekonomiska krav. De organisatoriska
inriktningarna stédjer de verksamhetsmadssiga inriktningarna och ar for programperioden
sammanfattade i att Brandkdren Attunda avser:

e Hallbar utveckling- Insatser for att uppna jamlikhet och jamstélldhet genom en tydligare
forankring i kompetensbaserade varderingar och system. Fortsatt inriktning mot minskad miljo-
och klimatpaverkan gallande fastighet och fordon. Fortsatt god ekonomisk hushallning inom
forbundet.

e Kompetensférsorjning - Oka organisationens samlade férmaga att jobba langsiktigt i
kompetensforsorjningsfragor. Bdde genom férankring i nuvarande medarbetare men aven

externt dar vi battre behover forsta hur vi ska locka ratt kompetenser.

e Digitalisering- Digitalisera arbetsprocesser och verksamheten samt ¢ka forbundets effektivitet
avseende resultatmadssiga, sociologiska och ekonomiska effekter.
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Utgdngspunkten for LSO ar att tydliggora den enskildes ansvar och skapa forutsattningar for den
enskilde att sjalv paverka och ha makt over sitt skydd. Det innebdr att olycksskyddsarbetet ska utga fran
den enskildes forutsattningar. Kommunens arbete med skydd mot olyckor bor utgd fran nyttan for
enskilda individer och inte detaljer i resurser och organisation1. De dtgarder som vidtas ska vara effektiva
bdde vad galler god effekt att férebygga skador till f6ljd av brander och andra olyckor samt vara
kostnadseffektiva.

Da myndighetsutévningen i form av tillsyn och tillstdnd staller hoga krav pa ett korrekt och rattssakert
hanterande har Brandkdren Attunda personal med sarskild kompetens som utfor dessa arbetsuppgifter.
Det géller ocksa for den personal som arbetar med stod till medlemskommunerna vad géller
byggnation, stadsplanering och samhallsutveckling. Kompetenskrav for tillsynsforrattarna anges |
separat tillsynsplan. Generellt géller att den formella utbildningen utgor en grund men att [amplighet
och personliga egenskaper ska komplettera denna. For myndighetsutovning i form av foreldggande eller
forbud galler att respektive individ ska ha delegation for utovningen medan det for kontroller racker
med kompetensutbildning Skydd mot olyckor (SMO) eller likvardig utbildning.

Medarbetarresursens volym och sammansattning anpassas lopande efter verksamhetens behov.

Ambitionen &r att alla inom Brandkaren Attunda genom sitt arbete ska verka for att effektmal uppnas i
strdvan mot uppstalld vision. Det innebér att alla arbetar aktivt med att forhindra att olyckor ska intréffa.

Riskanalys, framtidstrender m.m. visar bland annat att fler personer som raknas ingd i riskgrupp kommer
att bo kvar hemma i stérre omfattning. Detta tillsammans med bl.a. nya byggmetoder, material och
teknik gor att Brandkaren Attunda behover vara aktiva i processer rérande dessa omraden for att pa

lang sikt sakerstalla ett bra brandskydd och att forutsattningarna for raddningsinsatser ar goda.

7.1, Tillsyn

Brandkaren Attunda ar tillsynsmyndighet i enlighet med LSO och Lag (2010:1011) om brandfarlig och
explosiv vara (LBE).

Kriterier for val av tillsynsobjekt har sin utgdngspunkt i de verksamheter som anges i tillsynsforeskriften
samt verksamheter och anldggningar som utifran lokala forhdllanden bedoms ha stora risker i handelse
av brand, baserat pa foljande kriterier:

Hog frekvens av brander eller tillbud

En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manniskors liv och hélsa
En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebéara stora skador pa miljon

En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

EAEE SN

Den mest forekommande fristen ar pa tva ar. Tillsyn kan ocksa utféras hdandelsebaserat, sasom efter
raddningsinsats eller efter tips fran allmanheten.

L Erop. 2418/1Y:1YY
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Tillsyn sker dven vid vissa tillfallen i samverkan med till exempel Skatteverket, Arbetsmiljoverket och

Polisen.

| Brandkaren Attundas verksamhetsomrade finns nastintill ett tjugotal verksamheter som klassas som
farliga verksamheter i enlighet med 2 kap. 4§ LSO och omfattas av kraven déari och/eller
Sevesolagstiftningen2. Dessa anlaggningar dldggs att analysera sina risker och halla en skalig beredskap
som kompletterar kommunens beredskap for raddningsinsats samt vid behov dven vidta ytterligare
atgarder for att forhindra eller begransa risken for och vid allvarliga olyckor. Brandkaren Attunda
ansvarar for tillsyn av efterlevnaden av kraven enligt 2 kap. 4§ LSO.

7.2. Stod till den enskilde

LSO anger att kommunen har en skyldighet att ge
rad och information kring de frdgor lagstiftningen
behandlar. Lagstiftaren har dven tydliggjort att den
enskilde har ett stort och viktigt ansvar att sjalv
bidra till sin egen sakerhet. Brandkdren Attunda
bedriver darfor ett aktivt informations-,
radgivnings- och utbildningsarbete. Prioriteten i
detta arbete ar att méta de malgrupper utifran de
risker dessa utsatts for och utifrdn deras unika
behov. Till exempel barn och unga samt aldre.

Brandkaren Attunda har fér ambition att bidra till
goda méten efter varje invanares unika behov samt
att mota kommuninnevanarna vid flera tillfallen.

All personal har formaga att hjélpa den enskilde

med grundldggande information och rad géllande
brandskydd.

7.3. Rengdring och brandskyddskontroll

Aktiv mot brand, Utbildning, Information

Kampanjer, kurser kommun/foretag

Hembesok, Agera vid brand

Uppsékande information, Riktad insats
Oppet hus
Sakerhetsmassa pa brandstation
SFI
Brandsdkerheti hemmet
ak 7
Anlagd brand
ak 4
Radda-Larma-Slack

Figur 4 - Exempel pd Brandkdren Attundas
informations-, radgivnings- och utbildningsarbete.

Brandkaren Attunda ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll i samtliga kommuner i
forbundet. Forbundsdirektionen har beslutat att rengéring och brandskyddskontroll ska utforas av
upphandlade entreprendrer. Under handlingsprogramperioden kommer en ny upphandling av

entreprendr ske, for samtliga kommuner.

Frister for brandskyddskontroll &r faststallda av MSB i MSBFS 2014:6. Frister for rengoring har tagits

med stod av samma foreskrift.

Separat vagledning for sotningen ar upprattad. Dar redovisas system for mal, styrning, kompetens och
tillsyn av entreprendrerna, genom l6pande avstamningar samt arlig revision. Forutsattningarna for

2 Omfattar Lagen (1999:381) forordningen (2015:236) och féreskrifterna (MSBFS
2015:8) om dtgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt direktkoppling
till Miljobalken (1998:808), Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt Plan- och bygglagen (2010:900)

17 (33)



hantering, riktlinjer och tillsyn 6ver egensotning redovisas i sarskilda vagledningar. Information,
vagledning och ansoékningsblankett for egensotning finns pa Brandkaren Attundas hemsida.

7.¢.. Ovriga forebyggande atgarder

Brandkdren Attunda ska aktivt vara ett stod till kommunerna i fragor kring byggnation och planering for
nya omraden. Det innebar att Brandkdren Attunda i samrad med stadsbyggnadskontoren 6vergripande
bedomer de brandtekniska forutsattningarna for brandskyddet vid uppforande av nya byggnader samt
kan ange forutsattningarna for brandkdrens medverkan vid utrymning och insatsmaojligheter.

Vid planering av omraden i planprocessen kan Brandkaren Attunda ge rad i form av bedomning av risker
samt forslag till skyddsatgarder. Brandkaren Attunda kan dven ange foérutsattningarna for
brandvattenforsorjning.

Brandkdren Attunda ar ocksa remissinstans for bland annat tillstdndsenheterna gallande
serveringstillstand, Polismyndigheten gallande offentlig tillstallning och Lansstyrelsen gallande
miljofarlig verksamhet.

Medlemskommunerna i forbundet svarar for det samlade trygghets- och sakerhetsarbetet i respektive
kommun. Viktiga verksamheter inom omrddet trygghet och sakerhet ar olyckshantering (har
olycksférebyggande och skadeavhjdlpande), krisberedskap, brottsférebyggande samt kommunens
interna skydd av de egna verksamheterna. Hur arbetet ska utformas och organiseras styrs framfor allt av
aktuella lagstiftningar samt lokala policys och strategier. | huvudsak har medlemskommunerna overlatit
kommunens arbete med skydd mot olyckor (LSO) till kommmunalforbundet Brandkaren Attunda och vart
uppdrag ar darmed en viktig del i det samlade trygghets- och sakerhetsarbetet. Det stéller krav pa
samverkan mellan medlemskommunerna och Brandkaren Attunda i vdr gemensamma stravan for
tryggare och sakrare kommuner.

Brandkdren Attunda avsatter resurser inom organisationen for att arbeta olycksférebyggande. Det &r
viktigt att medlemskommunerna pa motsvarande satt avsatter resurser i form av arbetstid,
engagemang och att de medverkar vid genomférande av dtgarder.

Som ett led i att minska antalet omkomna och skadade i brander och andra olyckor avser Brandkaren
Attunda under handlingsprogramperioden fortsatta utveckla koncept och fordjupa arbetet sarskilt
anpassade for att mota riskutsatta grupper.

Brandkdren Attunda éar tillsyns- och tillstdandsmyndighet enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Eldningsforbud ar organiserat genom att lansstyrelserna normalt fattar beslut for

medlemskommunernas geografiska yta pa rekommendation fran Brandkaren Attunda (hanteras av
overgripande ledning i rdddningscentralen och samordnas i hela raddningsregionen Ostra Svealand).
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8.1. Overgripande

| Brandkdren Attundas geografiska omrade sker drligen tusentals olyckor. Inom ramen for effektmalen
beskrivs att Brandkdren Attunda ska utveckla samhallets samlade formaga att forebygga och hantera
olyckor. Manga olyckor hanterar den enskilde sjalv och behéver endast stod med rehabilitering fran till
exempel sjukvard och forsakringsbolag. Da den enskilde vid olyckor behover hjalp och skadeavhjalpande
stod aktiveras Brandkaren Attundas resurser.

Den skadeavhjdlpande verksamheten bestar av all personal i Brandkaren Attunda dar en del av
personalen finns att tillgd i beredskapslage. Brandkaren Attunda rycker arligen ut pa cirka 3 200 larm. Av
dessa ar cirka 1 5oo kopplade till olyckshantering dar den enskilde ar i behov av skadeavhjalpande stod.

Olyckshanteringens omfang

Olyckorna kan delas in i olyckstyper som till exempel brand, kommunikationsolycka, sjukvardsuppdrag
och utslépp farligt amne. Merparten av intraffade olyckor sker frekvent med liknande férutsattningar.
Konsekvenserna av dessa olyckor kan dock bli mycket stora for individen. Ett fatal olyckor blir stora och
far konsekvenser inte bara for individen, utan dven for grupper eller for samhallet som helhet.
Brandkdren Attunda ska uppratthdlla en formaga att hantera omfanget av dessa olyckor.

Genom att gruppera olyckor synliggors gemensamma egenskaper dar kritiska parametrar kan

identifieras i syfte att utveckla systemet med storsta mojliga inverkan. I handlingsprogrammet
grupperas olyckorna utifrdn en hotskala.

Frekvens

Frekventa olyckor
14h

Stora olyckor
2-8h ]
Kris Dagar Héjd beredskap

Veckor

»»»»»

Konsekvens

Figur 5 Olyckor indelade i fyra kategorier i hotskalan med hénsyn till frekvens och konsekvens. | rod text generell hanteringstid for
olyckskategorierna.

Frekvent férekommande olyckor

Brandkdren Attunda har erfarenhet av att hantera frekvent forekommande olyckor och verkar aktivt for
att ndgon annan vidtar atgarder innan Brandkaren Attundas resurser anlander till skadeplatsen.
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Brandkdren Attunda har formdga att hantera frekvent forekommande olyckor med egna resurser.
Exempel pa olyckor som Brandkéren Attunda kan hantera ar:

e Brander

e Vattenolyckor

e Kommunikationsolyckor
e Sjukvardsuppdrag

Responstiden ar en kritisk parameter da behovet av snabba dtgarder avgor hur olyckan utvecklas. Inom
Brandkaren Attundas geografiska omrade finns darfor resurser utplacerade med tillgang till
slack/raddningsbilar, tankbilar, raddningsbatar, hojdfordon och férsta insatsfordon.

Stora olyckor

Brandkaren Attunda har begransad erfarenhet av att hantera dessa olyckor. Arligen hanteras ett fatal
stora olyckor dar merparten ar brander i byggnader. I samverkan med raddningsregionen har
Brandkaren Attunda formaga att hantera stora olyckor. Andra exempel pa stora olyckor &r
kommunikationsolyckor och utslapp farligt amne. Ledning och samband &r kritiska parametrar vid stora
olyckor. Brandkaren Attunda bidrar till réddningsregionens sarskilda insatsformaga genom t.ex.
hantering av kemikalier, sanering och raddning till sjoss. Sarskild insatsformaga hanterar dven
raddningsuppdrag av enskilda manniskor (exempelvis arbetsplatsolyckor och personer i svar
belagenhet).

Kris/samhallsstdrning

Brandkdren Attunda har begransad erfarenhet av att hantera samhallsstorningar. For att hantera en
samhallsstorning kravs insatser fran samhallets samlade resurser. Exempel pa samhallsstérningar ar
naturolyckor och infrastrukturbortfall. Samordning av samhallets samlade resurser och uthdllighet dver
tid ar kritiska parametrar vid samhallsstorningar. For att hantera dessa samhallsstdrningar kravs stora
personella resurser samt tillgang av [amplig materiel utifran aktuellt behov. Brandkdren Attunda bygger
upp formdga att nyttja frivilligresurser vid dessa handelser.

Insats- och ledningsférmaga

Alla medarbetare i Brandkaren Attunda har formdaga att paborja livraddning samt skadeavhjalpande
atgarder. Individen har ett ansvar for sin individuella formaga vilket kompletteras med planerad
utbildning och dvningsverksamhet. Brandkdren Attundas personal har metodférmaga att utfora
skadeavhjalpande atgarder, vilket uppratthalls genom regelbunden utbildnings- och
6vningsverksambhet.

Inriktningen for den skadeavhjdlpande verksamheten &r att Brandkdren Attunda ar en delmangd i
samhallets samlade dtgardsproduktion. Inriktningen for Brandkaren Attundas arbete under
handlingsprogramsperioden ar att fortsatta utveckling av samhallets samlade formdga att vidta tidiga
atgarder inom nagra fa minuter. Ett satt att astadkomma detta ar utbildning, identifiering av fler aktorer
och samverkan med dessa, men dven att utveckla férmaga att ge rad och stod till den hjalpsokande i
initialskedet av en olycka.
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Formaga (insats eller ledning)

!

[ Respons Resurs \
A
/ Personal med Fordon och \
- Individkompetens Utrustning
- Metodférmaga

Figur 6 formaga betraktas som en sammansdttning av respons och resurs, ddr resurs bestdr av personal och teknik. Delférmagor dr
individkompetens och metodférmdga.

Insatsférmaga

Brandkaren Attunda har generell insatsformaga dver hela forbundets geografiska yta. Med generell
insatsformdga avses formaga att genomfora insats vid frekvent forekommande olyckor vilket ar ca
95 % av de arliga olyckorna. Olyckor som kraver dtgarder med sarskild férmaga hanteras genom
samverkan inom Brandkdren Attundas geografiska omrade, med raddningsregionens 6vriga
raddningstjanster, samnyttjande med medlemskommuner och andra organisationer, samt med
atgarder tillsammans med privata aktorer och frivilliga.

Sarskild insats- och ledningsférmaga
pa enstaka stillen 6ver Brandkaren
Attundas geografiska omrade samt
inom regionen

Generell insats- och ledningsférmaga
over hela Brandkaren Attundas
geografiska omrade (definieras ex som
formaga att hantera typolyckor)

Figur 7 B Beskrivning av hur formdgan kan fordelas over forbundets yta.
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Resurser (fordon och utrustning)

Brandkaren Attunda forfogar 6ver nédvandiga resurser for att hantera frekvent forekommande olyckor.
Resurserna ar, utan variation, tillgéngliga 6ver hela férbundets geografiska yta. Tillsammans med
raddningsregionens raddningstjanster har Brandkdren Attunda tillgang till sarskilda resurser som kravs
vid stora olyckor och/eller séllan forekommande olyckor. Prioritering av resurser vid nyanskaffande och
avstallning ska bygga pa analytiska underlag dar nytta varderas mot kostnad. Alternativ som
deldgarskap, samnyttjande och ¢vrig tillgdng ska varderas.

Responstid

Brandkaren Attunda mater respons som tiden fran det att den enskildes samtal via 112 till dess att en
resurs har natt olycksplatsen. Uppfoljning sker genom statistik fran SOS Alarm for att mojliggora en
oppen jamforelse med riket i dvrigt.

Responstid i min

L4
13

L2

11 —Attunda
10

1901 19Q2 1903 1904 2001 20Q2 2003 20 a4 21041 21Q2 21Q3 2104 22Q1 22Q2 22Q3 22 Q4

Figur 8 Responstid inom Brandkdren Attunda. Responstid mats frdn den enskildes samtal via 112 till dess att en resurs har ndtt
olycksplatsen.

Flexibilitet och adaption

Brandkaren Attundas skadeavhjalpande verksamhet ska vara flexibelt och adaptivt. For att generera
flexibilitet skapas byggklossar for att snabbt kunna kombineras utifran forvantat hjalpbehov, bade vid
tilltagande och avtagande behov.

Adaptivitet kravs for att anpassa systemet utifran ett icke i forvdg identifierat utfall. De flexibelt skapade
byggklotsarna motsvarar inte den uppkomna situationens behov och méste, i situationen, anpassas till
en ny form for att optimera olyckshanteringen. Denna anpassningsbarhet har dven att ta hansyn till
organisationens ovriga verksamhetsbehov/resursbehov.

Proaktivitet

Proaktivitet innebar att forutse skeendet och engagera tillgangliga resurser effektivt, for att forhindra
och minska drabbat sammanhang? och ytterligare konsekvenser. Analytisk formdga och mod att ta

3 Drabbat sammanhang —direkta och indirekta samhallskonsekvenser av en olycka. Dessa beror pd det sociala
sammanhanget, karaktaren pa det intraffade, geografisk utbredning, komplexiteten i hdndelsen och
konsekvenserna pa samhallet i stort.
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initiativ for att “forekomma hellre &n att forekommas” ar viktiga egenskaper. Men aven att kunna
upptacka tidiga signaler pd begynnande storningar och kunna agera pa dessa. Vid hantering under
langre tidsperioder behover aktorer ocksa standigt préva huruvida arbetet behdver justeras. Manga
typer av handelser kraver ocksa eftertanksamhet sd att hantering inte avslutas for snabbt.

Bemotande och tillit

Trygghetshojande dtgarder i samband med olyckor handlar till stor del om hur den drabbade blir bemétt
och vilken tillit Brandkdren Attunda skapar. Bemd&tande utgar fran organisationens vardegrund genom
mod, professionalism, omtanke och respekt. Tillit och fortroende skapas genom positivt bemd&tande,
arlighet, delaktighet och att hjdlpa den drabbade att forstd sammanhangets.

1n|5k0rs

vagar

yckas

B = forsvara

profess|onaI|smfmlse
~=~omtanke
tlgnarespekt

2 olikheter

o
=

tera
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fortroende
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Figur 9 Brandkdren Attundas virdegrund.
Utrymning med hjélp av réddningstjénstens stegutrustning

| Sverige har raddningstjansten historiskt utgjort en aktiv del i vissa byggnadstypers utrymningsstrategi.
Da den bebyggelsen ar befintlig och forvantas finnas med dessa forutsattningar under programperioden
ar den formagan vasentlig. Aven vid nyproduktion accepteras att byggnader uppfors med
raddningstjansten som en del i utrymningsstrategin under férutsattning att férmagan finns. Vid
nyproduktion dar rdddningstjanstens medverkan utgor en del i det byggnadstekniska brandskyddet ska
byggherren i det enskilda fallet forsékra sig om att formagan finns. Brandkaren Attundas formaga att
utgora alternativ utrymningsvag redovisas i Utrymning med hjdlp av raddningstjdansten — vagledning for
dimensionering inom Brandkdren Attundas omréde.

Brandvattenforsorjning

For brandvattenforsorjning anvands i huvudsak tvéd metoder; brandposter i kommunens dricksvattennat
(konventionellt system) och raddningstjanstens tankbilar (alternativt system). Oppna vattendrag
anvands ocksa till viss del. Medlemskommunerna ansvarar for att brandpostnatet &r dimensionerat
enligt raddningstjanstens behov och att raddningstjansten har tillganglighet till systemet. Det
konventionella systemet utgdr grunden inom tatbebyggt omrade i samtliga kommuner.

4 Krisstod; Vid olyckor, katastrofer och svara handelser, Sara Hedrenius & Sara Johansson
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Riktlinjer for dimensionering av brandvatten inom Brandkaren Attundas geografiska omrade finns att
lasa i Vdgledning Brandvattenforsorjning 2015.

Overlatande at annan att vidta inledande begransande &tgarder

Brandkaren Attunda samarbetar med medlemskommunerna for att snabbt na den nodstéllde och
paborja skadeavhjdlpande dtgarder.

Samverkan med andra aktorer

Brandkdren Attunda har i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sdsom
Lansstyrelsen, Regionen, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjordddningssallskapet, Polisen,
Forsvarsmakten.

Med statliga myndigheter finns en fordjupad samverkan angdende vattenrelaterade olyckor, dar
samverkansovningar och samverkansutbildningar halls for att samordna dtgarder vid kommunala och
statliga raddningsinsatser.

Varning av allmanheten

Brandkaren Attunda betraktar den enskilde som en viktig aktér vid en olycka. Den drabbade &ri manga
fall en kompetens for att snabbt vidta dtgarder. Inriktningen for arbetet under
handlingsprogramsperioden ar att 0ka andelen enskilda/atgardsproducenter som agerar vid olyckor.

Brandkdren Attunda &r en samhaéllsaktér som tar vid dar den enskilde inte sjélv kan hantera olyckan. For
att sakerstalla en snabb och effektiv respons har Brandkaren Attunda sakerstallt:

e Hantering avinkomna 112-samtal genom SOS Alarm

e Utlarmning och resurstillsattning genom anslutning till raddningscentral

e Fordelning av resurser 6ver geografiskt ansvarsomrade

e Samverkan med angransande raddningstjanster och medlemskommuner for agerande fran
snabbast tillganglig resurs

I handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Raddningstjansten kan via radio, TV och SMS sdnda “Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA.

8.2. Perolyckstyp

Redovisning per typolycka for vilka effekter som ska uppnas, nyckeluppgifter for raddningsinsatsen och
vilka nyckelresurserna ar for varje typolycka. Formaga per olyckstyp ar likvardig for hela forbundets
geografiska omrade.

Raddningsresurser ar placerade i varje medlemskommun oavsett olyckstyp. Resursernas storlek ar
dimensionerade for att genomfora livridaddande dtgarder (se figur 10). Brandkaren Attunda har tillgang
till ett stort antal specialresurser tack vare samverkan med angransande raddningstjanster. Exempel pa
egna specialresurser finns i figur 12.

For de byggnader som har raddningstjanstens utrustning som en andra utrymningsvag ar formagan att
pabdrja sjalvutrymning via hojdfordon inom 10 min.
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Typolycka
Brand i byggnad

Brand ute

Trafikolycka

Olycka med farliga dmnen

Naturolycka

Drunkning

Figur 10 exempel pd rdddningstjcnstverksamhetens delformdgor.

Eff ekt som ska uppnas

Radda liv
Radda egendom
Radda miljo

Radda liv
Radda egendom
Radda miljo

Raddaliv
Radda egendom
Radda miljo

Radda liv
Rédda egendom
Radda miljo

Radda liv
Radda egendom
Radda miljo

Raddaliv
Radda egendom
Radda miljo

Nyckeluppgfiter
Livraddning
Utrymning/avsparrning
Forhindra skadeutbredning

Livraddning
Utrymning/avsparrning
Forhindra skadeutbredning

Livraddning
Utrymning/avspdrring
Forhindra skadeutbredning

Livraddning
Utrymning/avsparrning
Forhindra skadeutbredning

Livraddning
Utrymning/avsparrning
Forhindra skadeutbredning

Livraddning
Forhindra skadeutbredning

Nyckelresurs
Slack/raddningsenhet
Tankenhet
Hojdenhet

Slack/raddningsenhet
Tankenhet
Terrangenhet

Slack/raddningsenhet
Buffertfordon

Slack/raddningsenhet
Tankmodul
Kemenhet

Slack/raddningsenhet
Tankmodul
Motorsprutor

Slack/raddningsenhet
Bat

| foljande tabeller redovisas exempel pa raddningstjanstverksamhetens delférmagor inom Brandkaren
Attundas geografiska omrade. Matrisen redovisar en generell niva dar formagan lokalt kan vara hogre.

Handelse Olyckstyp

Beskrivning - formaga

Responstid

Individ/metodférmaga

Teknik/fordon

Frekvent olycka Brand
Trafikolycka
Drunkning

Sjukvard

Generell insatsférméaga (prio 1 larm) 10 min

Generell insatsledningsférmaga

Generell systemledningsférmaga

10 min
30 min

90 sek

Férsta hjélpen/D-HLR
Utvindig sldckning
Sjalvutrymning <12 m
Ytlivraddning
Utrymning
Avspérring

Invindig livriddning
Taktisk losstagning
Dérrforcering
Brandgasventilering
Vattenfdrsdrjning
Suicidprevension (SPIS)
Uppgiftsledning

Insatsledning av flera enheter

Slack/raddning
Tankbil

FIP-bil

Kommunikationsutrustning

Ledningsfordon

Systemledning av en eller flera samtida insatser Digitalt ledningsstéd

Hantering av det drabbade sammanhanget

Figur 11 Exempel pd Brandkdren Attundas delférmdgor i raddningstjanstverksamheten.
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Handelse Olyckstyp Beskrivning - formaga Responstid  Individ/metodformaga Teknik/fordon
Stor olycka Utslzpp farligt &mne Sjalvevakuering <24 m Hbjdfordon
Livriddning hog hajd Invéndig sléckning under jord Saneringsmodul
Arbete pa hdg hajd Skumfyllning stora lokaler Kemmodul
Brand i undermark Lansutlaggning/livriddning fran bat Andningsluftscontainer
Hot om hoppning Sarskild insatsférmaga 30 min Héltagning tak Hoppkudde
Trafikolycka tunga fordon Tata lackage av farligt mne Bat
Vattenolycka CAFS/Skarslickare Skogsbrandsmodul
Restvirdesmodul
Katastrofmodul
Terrdngfordon
Kris Skogsbrand
Oversvimning
Bombhot
Samhallsstérning Sarskild insatsledningsférmaga 60 min Insatsledning p& flera nivder i flera sektorer &ver tid Ledningsfordon
Hoid beredskap Raserade byggnader
CBRNE
Qexploderad ammunition
Systemledning av stora insatser och/eller manga Digitalt ledningsstad
S&rskild systemledningsférméga 60 min

samtida insatser éver tid

Stabslokal

Figur 12 Exempel pd Brandkdren Attundas delférmdgor i raddningstjinstverksamheten.

8.3. Ledningiraddningstjansten

Ledningsférmaga

Brandkaren Attunda hanterar uppgiftsledning, insatsledning och systemledning. Brandkaren Attunda
har generell férmaga att uppgiftsleda 6ver hela Brandkaren Attundas geografiska yta i samband med
frekvent intraffade olyckor. Vidare har Brandkaren Attunda sarskild férmaga att i samverkan med
raddningsregionens aktorer bidra till regionens totala kapacitet av insatsledning vid stora olyckor.

Brandkaren Attunda tror péd tidig hantering av olyckan och strévar efter en snabb respons for att paverka
det negativa handelseforloppet. Raddningstjanstverksamheten kan expandera och uppbyggnad sker

systematiskt for att mota hjalpbehovet. Genom ledningsresurser optimeras kapacitet och insatsformaga
utifrdn samhallets behov och handelsens karaktar.

Brandkdren Attunda bygger kapacitet for att kunna méta ett forvantat hjalpbehov. Beslut i tilldelning av
resurser till enskilda insatser ska vara sjalvstandiga, aktiva, handlingskraftiga och medvetna. Besluten ska
vara underbyggda och ska dokumenteras.

Overgripande ledning

Brandkaren Attunda har tillgang till resurser for évergripande ledning;

Raddningsledningschef
Driftchef
Larmoperatorer
Raddningscentral

e Alt. rdddningscentral

Overgripande ledning &r utformad med tva aktiva roller (rédddningsledningschef och driftchef) dygnet
runt i kopplade till raddningscentral. Utlarmning och samband med insatta resurser sker i trafikrum med
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roller som larm- och ledningsoperatorer. Rollen driftchef &r samtidigt raddningstjanstens TiB-funktion
mot aktdrsgemensam yta.

Overgripande ledning uppréatthalls standigt genom;

e Lopande omvarldsbevakning och informationsutbyte genom aktérsgemensamma kanaler.
e Integration i verksamhetssystem for SOS AB
e Tillganglighet via redundanta sambandsvagar som mobil, RAKEL, e-post.

Vid behov kan dvergripande ledning 6ka kapacitet genom att

e Aktivera och flytta in RLC till raddningscentral

e Flytta in mobila ledningsenheter till raddningscentral

e Fordelning av arbetsuppgifter mellan réddningscentralerna i regionen
e Kallainledig personal for att bygga utokat ledningsstod

e Prioritera bort I6pande uppgifter under hog belastning

Leda rdddningsinsatser
Brandkdren Attunda har tillgang till resurser for att leda raddningsinsatser;

e Ré&ddningsledningschef

e Driftchef

e Larm- och ledningsoperatorer

e Raddningscentral

e Alt. rdddningscentral

e Mobilaledningsenheter

e Befél kopplade till insatsstyrkorna
Ledningsarbete vid raddningsinsatser paborjas sa fort larm inkommit till raddningscentralen. Uppgifter
formedlas ut till aktiverade resurser, information insamlas om handelse och aktuellt objekt, samverkan

med andra ansvariga aktorer paborjas. | det fall skadeplatsnara ledning aktiveras pabdrjar de redan efter
utlarmning ledningsarbete genom insamlande av skadeplatsfaktorer och uppstart av insats.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser
Regional samverkan hanterar samtidighet och uthallighet

Brandkaren Attunda betraktar rdddningstjanstverksamheten som ett sociotekniskt system. Det finns
mervarden, genom resurser och beredskap, som Brandkdren Attunda producerar i samnyttjande med
samarbetspartners. En parameter att beakta vid resurskravande insatser ar att samtidigt uppratthalla
beredskap for nya olyckor. Ambitionen for Brandkdren Attunda ar oavsett belastning i den
skadeavhjdlpande verksamheten kunna hantera frekvent forekommande olyckor med personskada.
Konsekvenser kan uppsta samtidigt pa flera nivder och i flera sektorer i samhallet. Vid stora olyckor och
vid hog belastning hanteras samtidigheten i samverkan med regionens ¢vriga rdddningstjanster.
Inriktningen &r att hantera samhallets drabbade sammanhang i en regional dtgardsproduktion.
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Responssystemet hanterar normalt handelser med kort varaktighet (1-4 timmar). For att skapa en god
uthéllighet dver tid vid anstrangt lage kravs ocksa regionalt samarbete och formagan att aktivera
forbundets samtliga personalgrupper i pdgaende olyckshantering.

Vid samhallsstérningar ingar Brandkaren Attunda som aktiv part i regionala inriktning- och
samordningsfunktioner badde i Stockholms &n (Samverkan Stockholmsregionen, SSR) och i Uppsala 1&n
(C-sam).

Samtida raddningstjanster sker regelbundet i Brandkdren Attunda. Snabbaste raddningsorgan larmas
vid varje akut handelse. Vardering gors om redan insatt styrka bor omdirigeras fran aktuell handelse till
en mer prioriterad handelse. Alla forbundets tatorter nds vid samtida hdndelser inom 20 minuters kortid
av tva olika raddningsorgan.

Expansion

Resurser fran Brandkdren Attunda responderar inom 10 minuter for hantering av frekvent
forekommande olyckor. Expansion av kapacitet for att hantera stoérre olyckor, och etablering av
ledningsféormaga pa flera nivaer och i flera sektorer sker inom 30 minuter. Kapacitetsuppbyggnad
forutsatter samverkan.

30 min
20 min

Figur 13 - Genom tillskott av resurser byggs kapacitet inom det geografiska omrddet. De forsta minuterna ger Gtgdrderna storst effekt.
Att tidigt begrdnsa en olycka dr en viktig inriktning.

Kapacitetsuppbyggnad i Brandkaren Attunda sker genom férstarkning mellan férbundets stationer och
genom samverkansavtal med 6vriga rdddningstjanster i rdddningsregionen. Inom 20 min kortid kan en
kapacitetsuppbyggnad ske inom férbundet.

8.5. Raddningstjdnst under hojd beredskap

Brandkdren Attunda har inventerat den formaga som kravs for att uppfylla 8 kap. 2§ i lagen om skydd
mot olyckor (LSO). Det finns brister och utmaningar i den lokala formagan att nd upp till lagstiftningen
men kan av sekretesskal ej synliggdras i Handlingsprogrammet. Férmaga som styrs regionalt och
nationellt hanvisas till respektive myndighet. | dvrigt uppfyller Brandkdren Attunda de mal som ar
dverenskomna for kommunen gallande utveckling av det civila forsvaret.

Brandkdren Attunda har en planering for raddningstjanst under hojd beredskap och arbetar for att
minska de brister som finns.
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Uppfdljning av verksamhet

Utdver dagliga kontroller, revision enligt Kommunallagen och verksamhetsmassiga dialoger anvands tre
olika modeller for uppféljning inom Brandkaren Attunda.

e Forbundsdirektoren kallar till m&dnadsuppfoljiningar dar verksamheten och den évergripande
ekonomin ses dver och redovisas.

e |tertialrapporterna redovisas ekonomi och verksamhetsuppféljning till férbundsdirektionen.

e Arsredovisning rapporterar maluppfylinad, ekonomi, utfall av verksamhetsplan och budget. Det
redovisas dven nyckeltal och sarskilda hdandelser for verksamhetsaret.

Aterkoppling till forbundsdirektionen sker genom regelbundna direktionsméten.

Utvardering och lérande

Brandkaren Attunda foljer upp samtliga insatser i en olycksutvardering. Vid allvarligare olyckor, eller for
handelser dar sarskilda lardomar kan dras genomfors olycksundersokningar. Kunskap och erfarenhet
som produceras utanfor Brandkdren Attunda tillgodotas genom omvarldsbevakning. P& samma satt
skapas kunskap om nya risker i samhallet. | R&ddningsregion Ostra Svealand finns en regional
arbetsgrupp for utvardering och larande.
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Avtal med annan part

Samverkan och avtal med andra aktorer ger Brandkdren Attunda och regionen effektivare
resursnyttjande samt battre uthallighet 6ver tid vid en eller flera samtida handelser. Vid tidpunkten for
programtidens beslut finns foljande avtal och 6verenskommelser:

Samverkansavtal Stockholmsregionen

Avsiktsforklaring inom Stockholms 1an som syftar till att etablera kanda strukturer for en snabb och
samordnad krisberedskap och informationshantering, effektivt resursutnyttjande och ett proaktivt
forhallningssatt. Malsattningen ar en trygg, séker och storningsfri region.

Krissamverkan C-lan

Krissamverkan C-Sam galler i forsta hand vid storre handelser som berér Uppsala lan, men C-Sam kan
aven stodja andra lan vid begdran. Knivsta kommun &ar avtalspart, men Brandkdren Attunda ingar i
inriktande och samordnande arenor.

112-avtal
Indirekt avtal med SOS-Alarm géllande besvarande av 112-samtal och larmatgérande genom
medlyssning till aktuell rdéddningscentral.

Avtal om larm och ledning
Avtal med Storstockholms brandforsvar angdende larm och ledning. Avtalet reglerar larmhantering och
évergripande ledning.

Samverkansavtal Réddningsregion Ostra Svealand

Syftet med avtalet ar att reglera samverkan med regionens raddningstjanster (tretton raddningstjanster
i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Sérmlands och Vastmanlands lan) for att uppnd god effektivitet och
formaga inom verksamhetsomradet (samtliga intilliggande raddningstjanster till Attunda ingar i
avtalet).

Vattendykarinsatser
Brandkaren Attunda har avtal med Storstockholms brandférsvar gallande resurs for raddningsdykning i
samband med raddningsinsatser.

Restvdrdesraddning, sanering, m.m.
Avtal med brandskyddsféreningen som omfattar restvardesraddning, sanering vag/spar, arbetsjordning,
evakuering av tdg samt utbildning for arbete pa sparomrade.

Nationell férstarkningsresurs Sanering
Brandkaren Attunda har avtal med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om nationell
forstarkningsresurs sanering (saneringsenhet).

Hjartstoppsavtal

Brandkdren Attunda har ett sjukvardsavtal med Region Stockholm. Det &r avgransat till att endast gdlla
hjartstopp (benamnt SALSA-avtal). Vidare finns avtal om barhjalp, transport till farbar vég, och
sjukvardsresurser vid raddningsinsatser.

Sjukvardsinsatser m.m.
Brandkdren Attunda har ett sjukvardsavtal med Region Uppsala. Huvudfokus ar stéd till regionen vid
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sjukvardsarenden (kallat IVPA-avtal) dar brandkaren utfor forsta hjalp i vantan pa ambulans. | dvrigt
regleras barhjalp och transport till farbar vdg, och sjukvardsresurser vid raddningsinsatser.

Forstarkt sjukvardsenhet
Brandkdren Attunda har avtal med Region Stockholm om att halla beredskap och etablera en
katastrofenhet vid handelser med stort skadeutfall.

VMA-anldggningar
Brandkdren Attunda har avtal med samtliga medlemskommuner om underhall och provning av
utomhusalarmeringssystemet VMA (viktigt meddelande till allmanheten).

Tillgang till sj6- och flygraddningshelikopter
Vid behov av helikopterresurs i samband med raddningsinsatser kan stod lamnas av Sjofartsverket Sjo-
och flygraddningsavdelning enligt faststallda kriterier (SKL cirkular 15:20).

Referensdokument

e Forbundsordning

e Tillsynsplan

e Riskanalys

e Risker och framtidstrender

e Verksamhetsplan

e Regionalt ledningsdokument, Raddningsregion Ostra Svealand
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Framtagandet av handlingsprogrammet har skett i genom dialog, samrad och workshops med
forbundsdirektion, medlemskommunerna, personal, andra raddningstjanster och partners.

Aktuellt handlingsprogram finns tillgangligt pa forbundets webbplats for allmanheten, kommunernas
verksamheter och tillsynsmyndigheterna.
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Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

Hamnar
Edsviken tillhor Sollentuna kommun och raknas som kommunalt vatten enligt 6verenskommelse med

Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Edsviken, kommunalt vatten enligt dverenskommelse med Sjofartsverket och Kustbevakningen.
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